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Informe 2/2015, de 9 de marg, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
de la Generalitat de Catalunya (Ple)

Assumpte: Projecte d’ordre per la qual s’estableixen el procediment i el model dels
continguts de sol-licitud per a la programacié en el Programa operatiu del fons
europeu de desenvolupament regional Catalunya 2014-2020 (PO FEDER Catalunya
2014-2020) dels projectes de compra publica innovadora.

ANTECEDENTS

I. Aquesta Junta Consultiva ha d’emetre informe preceptiu sobre el Projecte d’'Ordre per la
qual s’estableixen el procediment i el model dels continguts de sol-licitud per a la
programaciéo en el Programa operatiu del fons europeu de desenvolupament regional
Catalunya 2014-2020 (PO FEDER Catalunya 2014-2020) dels projectes de compra publica
innovadora.

El projecte esmentat, en la part dispositiva, estableix el segtent:

Seccié 1. Procediment per a la programacié en el PO FEDER Catalunya 2014-2020 dels
projectes de compra publica innovadora

Article 1
Objecte

1.1 S'estableix el procediment que han de seguir els drgans de contractacié de I'’Administracio
de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public vinculat o depenent per tal de sol-licitar
I'elegibilitat i la programacio en el PO FEDER Catalunya 2014-2020 dels projectes de compra
publica innovadora, i s’aprova el model dels continguts de la sol-licitud de programacié i de la
informacié complementaria per a la programacié d’'un projecte de compra publica innovadora
al PO FEDER Catalunya 2014-2020, que consta en I'annex d’'aquesta Ordre.

1.2 Els organs de contractacié de I’Administracio local catalana, previ acord o conveni amb la
Generalitat de Catalunya, poden sol-licitar I'elegibilitat i la programacié en el PO FEDER
Catalunya 2014-2020 dels projectes de compra publica innovadora, a través del procediment i
mitjancant el model establerts en aquesta Ordre.

Article 2
Ambit material

El procediment que s’estableix en aquesta Ordre fa referéncia a tots els projectes de compra
publica subjectes a la normativa de contractacio publica que comportin inversié en recerca i
innovacio, aixi com als projectes de compra publica precomercial.
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Article 3
Certificat del component innovador

3.1 Els projectes de compra publica innovadora inclosos en I'ambit material d’aquesta Ordre
han d’obtenir el certificat del component innovador amb caracter previ a la seva programacio,
si s’escau, en el PO FEDER Catalunya 2014-2020.

3.2 Les entitats competents per a I'elaboracio del certificat del component innovador sén
'Agéncia de Qualitat i Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQUAS), per als projectes de
compra publica innovadora de I'ambit salut, i 'Agéncia per a la competitivitat de I'empresa de
la Generalitat de Catalunya (ACCIO), per als projectes de tota la resta d’ambits sectorials.

Article 4
Sistema integrat de gestié de fons FEDER a Catalunya

La tramitaci6 del procediment establert en aquesta Ordre es duu a terme mitjancant el
Sistema integrat de gestié de fons FEDER a Catalunya que la Direcci6 General de Politica i
Promocié Econdmica del Departament d’Economia i Coneixement posa a disposicié de les
potencials persones usuaries i que és accessible a l'adreca electronica segulent:
https://aplicacions.economia.gencat.cat/Sifecat1420

Article 5
Procediment per a la programacié de projectes de compra publica innovadora en el PO
FEDER Catalunya 2014-2020

5.1 L'drgan de contractacié ha de presentar la sol-licitud de programacié de la compra publica
innovadora al PO FEDER Catalunya 2014-2020, amb el contingut que consta en el model
establert en I'annex d'aquesta Ordre, a través de l'aplicacié informatica a qué es refereix
l'article 4.

5.2 La Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la
Generalitat de Catalunya tramet les sol-licituds de programacié en el PO FEDER Catalunya
2014-2020 de projectes de compra publica innovadora que es rebin, a l'ens a qui
correspongui segons el que disposa l'article 3 d'aquesta Ordre, per a la validaci6 del
component innovador. Aixi mateix, aquesta Secretaria Técnica efectua I'assessorament en
materia de contractacié publica que requereixin els drgans de contractacio.

5.3 En cas que l'entitat competent d’acord amb el que disposa l'article 3 certifiqui el
component innovador, I'd0rgan de contractacié ha de trametre la informacié complementaria
del projecte de compra publica innovadora, amb el contingut que consta en el model establert
en I'annex d’aquesta Ordre, a través de I'aplicacié informatica a qué es refereix I'article 4.

5.4 La Direccié General de Politica i Promocié Economica del Departament d’Economia i
Coneixement, un cop rebuda la informacié complementaria dels projectes amb el certificat de
component innovador, programa el projecte, si s'escau, d’acord amb els termes establerts en
el PO FEDER Catalunya 2014-2020 i sempre que es reuneixin els criteris de seleccié que
determini el Comité de Seguiment.
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5.5 Durant I'execuci6 del projecte de compra publica innovadora i en el moment de la seva
finalitzacid, I'organ de contractacid ha de justificar les despeses executades i pagades
corresponents al component innovador del projecte de compra publica realitzat.

A aquests efectes, dita justificacié requereix que I'entitat a qué es refereix I'article 3 certifiqui
el component innovador en les despeses esmentades que es proposen certificar.

Aixi mateix, la Direcci6 General de Politica i Promoci6 Economica del Departament
d’Economia i Coneixement ha de verificar, en el seu cas, les despeses proposades a
certificar, d’acord amb la normativa aplicable, per a la seva posterior declaracié a la Comissio
Europea.

5.6 El resultat de les certificacions i de I'avaluacié de I'elegibilitat previstes en aquesta Ordre
es notifiqguen oportunament a I'érgan de contractacio proposant.

Secci6 2. Foment de la innovacio en els projectes de compra publica

Article 6
Admissié de variants o millores, descripcid de les prescripcions técniques en termes de
rendiment o d’exigéncies funcionals i valoracié de la innovacio en els projectes de compra
publica.

Per tal de possibilitar i promoure que el sector pablic pugui tenir accés a les solucions més
avancades i innovadores aixi com, en el seu cas, I'elegibilitat i la programaci6 dels projectes
de compra publica innovadora, els organs de contractacié de I'’Administracio de la Generalitat
i del seu sector public han de preveure en les licitacions en les quals considerin probable la
incorporacio de components innovadors, la possibilitat de qué els licitadors o participants en la
contractacié presentin solucions amb variants o millores a les solucions plantejades en els
plecs de prescripcions técnigques, sempre que compleixin els requeriments funcionals i técnics
establerts amb caracter de minims.

Amb aquella mateixa finalitat, els organs de contractacié de I’Administracio de la Generalitat i
del seu sector public han de dissenyar les seves licitacions de manera que les prescripcions
tecniques defineixin necessitats —en termes de rendiment o d'exigéncies funcionals—, no
solucions. Aixi mateix, han de preveure en les seves licitacions criteris d’adjudicacié vinculats
amb la innovacio i la incorporacié d'alta tecnologia, sempre que estiguin relacionats amb
I'objecte dels contractes.

Article 7
Programa de formacio integral en compra publica innovadora

En el termini de mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Ordre els organs competents del
Departament d’Economia i Coneixement, en col-laboraci6 amb els organs competents en
materia de formacié del personal del sector public, han d’articular un programa de formacié
integral per als compradors publics i gestors de la contractaci6 de I'’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public en matéria de disseny, regulacid, gestié i execucié de
projectes de compra publica innovadora en totes les seves modalitats.
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Disposicions transitories

Primera
Modificacié del model de sol-licitud de programacié i d'informacié complementaria

La Direcci6 General de Politica i Promocié Econdomica del Departament d’Economia i
Coneixement pot efectuar les adaptacions oportunes del model dels continguts de la sol-licitud
de programacid i d'informacié complementaria d'un projecte de compra publica innovadora al
PO FEDER Catalunya 2014-2020, que consta en lI'annex d’aquesta Ordre.

Segona
Projectes de contractacio publica iniciats amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta Ordre

La sol-licitud d’elegibilitat i de programacié en el PO FEDER Catalunya 2014-2020 dels
projectes de compra publica innovadora compromesos i abonats entre el dia 1 de gener de
2014 i fins a I'entrada en vigor d’aquesta Ordre, s’ha d’efectuar seguint el procediment i
d’acord amb el model dels continguts de la sol-licitud establerts per aquesta Ordre.

Disposicié addicional
Aplicacié del procediment a altres formules de compra publica que incorporin innovacio

El procediment i el model dels continguts de sol-licitud per a la programacié en el PO FEDER
Catalunya 2014-2020 establerts per aquesta Ordre, sera d'aplicacié també a les noves
formulacions de projectes de compra publica innovadora derivades de les previsions de la
Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre
contractacié publica, en matéria d’'innovacié i, especificament, del procediment d’associacio
per a la innovacio.

Disposici6 final
Entrada en vigor

Aquesta Ordre entra en vigor als vint dies de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, el Projecte incorpora un annex en el qual es fixen els models de continguts de la
sol-licitud de programacié d’'un projecte de compra publica innovadora al Programa operatiu
FEDER Catalunya 2014-2020, aixi com la informacié6 complementaria per a dita
programacio.

Il. L'article 4.1.a del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracié de la Junta
Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya, estableix que
correspon a aquesta Junta Consultiva informar preceptivament sobre els projectes de
disposicions de caracter general de la Generalitat de Catalunya en matéria de contractacio
administrativa. D’altra banda, l'article 8.1 del mateix Decret 376/1996, atribueix al Ple de la
Junta Consultiva I'aprovacio d’aquests informes.
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Les competéncies d’aquesta Junta, com a organ consultiu especific en matéria de
contractacio, limiten I'abast d’aquest informe a analitzar les previsions que conté el Projecte
d’ordre sobre aquesta materia i a comprovar si s’ajusten a la normativa sobre contractacio
publica.

En aquest sentit, cal precisar que no s’entren a valorar en aquest informe aspectes relatius a
I'adequaci6é de I'expedient del Projecte d'ordre a la normativa de procediment d’elaboracié
de les disposicions de caracter general, la qual ha de ser valorada pels serveis juridics
competents.

Il. El Projecte d'ordre consta d'una exposicié de motius, 32 articles estructurats en cinc
capitols, una disposicié addicional, dues disposicions transitories, una disposicié derogatoria
i dues disposicions finals. Després d’'analitzar-ne el seu contingut, procedeix fer les
consideracions seguents:

[ll. El Projecte d’'ordre consta d’'una exposicié de motius, set articles estructurats en dues
seccions, una disposicié addicional, dues disposicions transitories i una disposicio final.

L'exposicié de motius del Projecte al-ludeix a la importancia de la innovacio, indicant que
és un dels eixos de I'Estratégia Europa 2020 per a un creixement intel-ligent, sostenible i
integrador, i també del mercat de la contractacié publica, del qual en reconeix l'elevat
potencial per impulsar la innovacio, i es refereix a la importancia de la contractacié publica
de productes i serveis innovadors per millorar la qualitat i I'eficiencia dels serveis publics.
Aixi mateix, també recorda que la iniciativa emblematica d’Europa 2020 Unié per la
innovacié estableix que les administracions publiques han d'utilitzar la contractacié publica
cofinancada pels fons estructurals per augmentar la demanda de productes i serveis
innovadors.

En aquest mateix sentit, en I'exposici6 s’esmenta la Directiva 2014/24/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio publica, la qual estableix
que la recerca i la innovacié sén un dels principals motors del creixement futur, recomana
als poders publics fer la millor utilitzacié estratégica possible de la contractacié publica per
fomentar la innovacio, i afirma el paper clau de I'adquisici6 de béns, obres i serveis
innovadors en la millora de I'eficiéncia i la qualitat dels serveis publics.

D’acord amb aquest marc normatiu comunitari, i amb el fixat pel Text refés de la Llei de
contractes del sector public, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
es fa referéncia a dues modalitats especifiques de compra publica innovadora —la compra
publica de tecnologia innovadora i la compra publica precomercial-, tot remarcant que la
innovacié s’ha d’incorporar com a objectiu general, sempre que sigui possible, en els
contractes del sector public.
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A més, es recorda que aquest Ple de la Junta Consultiva va aprovar I'any 2012 una Guia de
bones practiques per al foment de I'R+D+l en la contractacié publica, que els organs de
contractacié han de tenir en compte i aplicar, sempre que sigui possible, d’acord amb la
Instruccié 1/2014 de I'Oficina de Supervisio i Avaluacié de la Contractacié Publica; i que
I'estratégia de recerca i innovacié per a I'especialitzaci6 intel-ligent de Catalunya (RIS3CAT),
aprovada pel Govern el 4 de febrer de 2014, identifica la compra publica innovadora com a
un instrument clau perqué Catalunya avanci cap a un model de creixement més intel-ligent,
sostenible i integrador.

D’altra banda, I'exposicié de motius al-ludeix a la previsié del PO FEDER Catalunya 2014-
2020 relativa a qué la Generalitat de Catalunya impulsi la compra publica innovadora, amb el
suport del cofinangament del FEDER de fins al 50% del cost total elegible del component
innovador.

En la primera secci6 del Projecte d'ordre s’estableix el procediment que han de seguir els
organs de contractacio de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector
public per tal de sol-licitar I'elegibilitat i la programacié en el PO FEDER Catalunya 2014-
2020 dels projectes de compra publica innovadora en les seves modalitats de compra
publica de tecnologia innovadora i de compra publica precomercial, aixi com, en el seu
moment, de la resultant de I'aplicacio del procediment d’associacio per a la innovacio.

— L'article 1 del Projecte disposa que l'ordre té per objecte I'establiment d’aquest
procediment, el qual han de seguir els organs de contractacié de I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya i del seu sector public i, potestativament, els organs de
contractacié de I'Administracié local catalana, amb I'acord o el conveni previ amb la
Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, també té per objecte aprovar el model dels
continguts de la sol-licitud de programacio i de la informacié complementaria per a la
programacio d'un projecte de compra publica innovadora al PO FEDER Catalunya
2014-2020, que consta en I'annex.

— L'article 2, relatiu a I'ambit material, estableix que el procediment esmentat fa
referéncia a tots els projectes de compra publica subjectes a la normativa de
contractacié publica que comportin inversié en recerca i innovacio, aixi com als
projectes de compra publica precomercial.

— L'article 3 estableix I'obligatorietat que els projectes de compra publica innovadora
obtinguin el certificat del component innovador amb caracter previ a la seva
programacio; i que les entitats competents per emetre’l s6n I'Agéncia de Qualitat i
Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQUAS), per als projectes de compra publica
innovadora de I'ambit salut, i '’Agéncia per a la competitivitat de I'empresa de la
Generalitat de Catalunya (ACCIO), per als projectes de tota la resta d’ambits
sectorials.

— L'article 4 preveu que la tramitacié del procediment es dugui a terme mitjancant el
Sistema integrat de gestié de fons FEDER a Catalunya i n’'indica I'adreca electronica.

— Larticle 5 estableix el procediment, distingint les fases segulents: presentacié per
part de I'dorgan de contractacié de la sol-licitud de programacié, amb el contingut que
consta en l'annex i a través de l'aplicacié informatica a que es refereix l'article 4;
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tramesa de les sol-licituds, per part de la Secretaria Tecnica de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa, a I'ens a qui correspongui la validacié del component
innovador; en cas que se certifiqui el component innovador, tramesa per part de
'organ de contractaci6 de la informaci6 complementaria del projecte, amb el
contingut que consta en 'annex i a través de I'aplicacié informatica a qué es refereix
I'article 4; programacio del projecte, si escau, per part de la Direcci6 General de
Politica i Promoci6 Economica del Departament d’Economia i Coneixement;
justificacid per part de I'drgan de contractacié de les despeses executades i pagades
corresponents al component innovador del projecte, tant durant I'execucié del
projecte com en el moment de la seva finalitzacio, per a la qual cosa es requerira
també la certificacio del component innovador en les despeses esmentades.

En la segona secci6 del Projecte d'ordre es preveuen una serie de mesures de foment de
la innovaci6 en els projectes de compra publica, a través de I'admissié de variants o millores,
de la descripcié de les prescripcions técniques en termes de rendiment o d'exigéncies
funcionals i de la valoracio de la innovacié en els projectes de compra publica, aixi com de
I'articulacio d’un programa de formacio integral en compra publica innovadora.

— Larticle 6 estableix les tres obligacions segients per als organs de contractacio de

I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public: preveure, en les licitacions en
les quals considerin probable la incorporaci6 de components innovadors, la
possibilitat que els licitadors o participants en la contractacioé presentin solucions amb
variants o millores a les solucions plantejades en els plecs de prescripcions
tecniques, sempre que compleixin els requeriments funcionals i tecnics establerts
amb caracter de minims; dissenyar les seves licitacions de manera que les
prescripcions técniques defineixin necessitats —en termes de rendiment o
d’exigéncies funcionals—, no solucions; i preveure en les seves licitacions criteris
d’adjudicaci6 vinculats amb la innovacié i la incorporacié d’alta tecnologia, sempre
que estiguin relacionats amb I'objecte dels contractes.
Aquestes previsions, incloses segons s'indica amb la finalitat de possibilitar i
promoure que el sector public pugui tenir accés a les solucions més avancades i
innovadores aixi com, en el seu cas, l'elegibilitat i la programacié dels projectes de
compra publica innovadora, sén plenament conformes amb la normativa en materia
de contractacio publica.

— Larticle 7 preveu l'articulacié per part dels organs corresponents d’'un programa de
formacié integral per als compradors publics i gestors de la contractacié de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public en matéria de disseny,
regulacio, gestio i execucié de projectes de compra publica innovadora en totes les
seves modalitats.

Les dues disposicions transitories habiliten la Direcci6 General de Politica i Promoci6
Economica del Departament d’Economia i Coneixement a modificar el model de sol-licitud de
programacio i d'informacié complementaria; i estableixen I'aplicabilitat del procediment i dels
models de continguts establerts per I'Ordre als projectes de contractacio publica iniciats amb
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posterioritat a I'L de gener de 2014 i abans de la seva entrada en vigor (primera i segona,
respectivament).

Finalment, la disposicié addicional preveu I'aplicacié del procediment establert per I'Ordre
a altres férmules de compra publica que incorporin innovacié derivades de les previsions de
la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre
contractacio publica i, especificament, del procediment d’associacié per a la innovacio.

Un cop analitzat el contingut del Projecte d’ordre, que s’estima conforme a dret, el Ple de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

INFORMA

Favorablement el Projecte d'ordre per la qual s’estableixen el procediment i el model dels
continguts de sol-licitud per a la programacié en el Programa operatiu del fons europeu de
desenvolupament regional Catalunya 2014-2020 (PO FEDER Catalunya 2014-2020) dels
projectes de compra publica innovadora.

Barcelona, 9 de mar¢ de 2015
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