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0. RESUM EXECUTIU

Des de 2010 el Codi Penal preveu que les persones juridiques responguin penalment de la
comissié d’un llistat determinat de delictes, essent la pena aplicable essencialment la multa, tot i
que també pot comportar-ne d’altres (dissolucié, tancament de centres, intervencio, etc...) que
poden afectar greument la seva reputacio i viabilitat, de manera especial si son entitats que
contracten els seus serveis amb I'administracié publica. Per que aixo passi el delicte s’ha de
cometre per compte i en nom de la persona juridica, ja sigui a través de I'actuacio dels seus
administradors o representants legals, o per empleats exercint la seva funcié a I’entitat sense els
minims controls interns, i en el seu benefici directe o indirecte.

La novetat legislativa introduida per la modificacié del Codi Penal de 2015 essencialment suposa
que un cop produida la atribucié de la responsabilitat, la persona juridica afectada pugui eximir-
se de la condemna al-legant I'existéncia prévia de sistemes de vigilancia i control dels riscos
(Sistemes d’organitzacio i gestid de riscos —SOGR’s- o Codis de Compliance), sempre que aquests
compleixin determinats requisits establerts difusament al propi Codi Penal. Tot i aixi, a dia d’avui
no hi ha cap certesa sobre la concrecié i continguts dels anomenats SOGR’s o Codis de
Compliance per tal de que assoleixin aquesta funcid processal penal d’eximent de
responsabilitat.

Per contra els esmentats Codis en cap cas poden ser un document estandard, ni son formalment
obligatoris per les entitats, i en qualsevol cas la seva utilitat funcional (eximir de responsabilitat
penal en un procés penal concret) dependra d’un analisi cas per cas que anira a carrec del Jutge
en un moment concret. En altres paraules: la previsibilitat sobre la eficacia de cap model de Codi
de Compliance avui en dia és altament baixa a la vegada que, els requisits apuntats (que no
concretats) al Codi Penal per aquesta finalitat poden comportar alta complexitat organitzativa i
dificultat de compliment en aquelles organitzacions que no tenen la condicié de grans
corporacions.

En aquest sentit les primeres veus autoritzades en la interpretacido de la modificacié del Codi
Penal ja determinen que la preocupacido de les organitzacions s’ha de centrar en evitar la
comissio d’illicits penals sobre la base de I'establiment d’una cultura de compliment normatiu
gue ha de venir avalada i reforcada per sistemes de seguiment, vigilancia i control adequats a
cada entitat i al seu perfil (activitat, volum, etc...), és a dir, analitzar els riscos i adoptar les
mesures pertinents de diversa indole per cercar eficagment un nivell optim de cultura de
compliment normatiu.

En el present informe aprofundim en els aspectes més rellevants entorn a aquesta tematica.
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1. INTRODUCCIO

El present informe pretén exposar tot un seguit d’idees generals sobre el que ha suposat la
modificacié del Codi Penal en relacié a la responsabilitat penal de les persones juridiques,
aportant elements per tal que els organs de govern i les direccions de les entitats associades
prenguin un coneixement suficient per I'adopcié de decisions al respecte de les possibles
actuacions organitzatives que estimin necessaries.

Es tracta d’'un tema sensible que ha generat preocupacié en els darrers mesos, en moltes
ocasions com a conseqliencia de plantejaments alarmistes no sempre ajustats plenament a la
realitat, i especialment a la realitat de les entitats dels sectors en que s’ubiquen els associats a La
Unio.

Per tant, a través d’aquest informe no pretenem incrementar o disminuir la preocupacié al
voltant de la matéria sind, des d’'un enfocament del tema en la seva justa mesura, facilitar eines
per una valoracié el més ajustada possible de les necessitats de cada organitzacio.

2. ALGUNS CONCEPTES BASICS: LA RESPONSABILITAT PENAL | LA
RESPONSABILITAT CIVIL

2.1. Que entenem per responsabilitat penal i per responsabilitat civil

El dret penal sanciona les conductes delictives, que son aquelles que protegeixen els bens
juridics més preuats per cada societat en un moment determinat.

La responsabilitat penal és aquella conseqliéncia juridica derivada de la comissié d’un fet
tipificat com a delicte pel Codi Penal. La conseqiiéncia d’aquesta responsabilitat penal es la
imposicié d’'una pena, que pot ser privativa de llibertat, privativa de drets o la imposicié d’una

multa pecuniaria.

El que es pretén amb la responsabilitat penal es sancionar la conducta del subjecte que ha comes
I'acte punible i el beneficiari de la sancié és I'Estat (en termes abstractes —re socialitzacié del
delinglient- o en termes directes —multes economiques-). La responsabilitat penal no busca
compensar a la victima.
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La responsabilitat civil en canvi pretén rescabalar a aquell que ha patit un dany o un perjudici; si
el dany o perjudici tenen el seu origen en una conducta delictiva, aquesta responsabilitat civil
s’establira conjuntament en el mateix procediment en que es ventila la responsabilitat penal,
perod seguiran essent entitats juridiques diferents.

2.2. Responsabilitat penal de les persones juridiques

Historicament i sota I'aforisme llati “Societas delinquere nos potest” s’entenia que les societats
no podien delinquir, doncs els hi mancava la voluntat (el dol) en les seves actuacions. Per tant a
les persones juridiques no se’ls hi podien imposar penes.

La responsabilitat penal de les persones juridiques va ser introduida en el nostre ordenament
juridic mitjancant la Llei Organica 5/2010 de 22 de juny de reforma del Codi Penal, fruit
d’intentar donar resposta a una realitat creixent: I'increment de criminalitat a través de persones
juridiques i en benefici exclusiu d’aquestes.

La realitat d’aquesta introduccié de la responsabilitat penal de les persones juridiques al nostre
ordenament juridic a I'any 2010, ha provocat un limitat nimero de procediments que s’hagin
adrecat directament contra les persones juridiques, motiu pel qual ha resultat necessari una
modificacid i sobretot una concrecié del codi penal en relacié als delictes comesos per persones
juridiques.

2.3. Modificacié del Codi Penal de I'any 2015 a través de la llei organica 1/2015 de 30 de
marg.

Que ha generat, doncs, que es parli tant de la responsabilitat penal de les persones juridiques a
partir de I'any 2015?

Aquest ressorgir del tema ve provocat per la Llei Organica 1/2015 de 30 de mar¢, de modificacio
del Codi Penal, que ha centrat una part de la reforma en la responsabilitat penal de les persones
juridiques, i essencialment en una certa concrecié dels models d’organitzacio i gestid que poden
actuar com eximents de responsabilitat a les persones juridiques.
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3. NATURALESA DE LA RESPONSABILITAT PENAL IMPUTABLE A LES
PERSONES JURIDIQUES

3.1. A quines persones juridiques afecta la responsabilitat penal

En relacidé al sector sanitari i social de I'entorn de La Unid, afecta a totes les entitats, quedant
Unicament al marge d’aquesta responsabilitat penal I'Estat, les Administracions Publiques

territorials i institucionals, els organismes reguladors, les agencies i entitats publiques
empresarials i les organitzacions internacionals de dret public.

Tot i aixi, s’ha de tenir en compte que el Codi Penal és molt poc explicit en aquesta delimitacio, i
aixi per exemple la Circular 1/2016, sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas
conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada por ley orgdnica 1/2015 emesa per la Fiscalia
General del Estado, preveu estendre aquesta exclusié de la responsabilitat penal a un bona part
de les entitats del sector public. Per tant a dia d’avui no es pacifica la interpretacié sobre si
aquesta responsabilitat afecta, per exemple i si ens cenyim al sector sanitari i social, als Consorcis
i les Empreses publiques.

3.2. Regulacié actual del CP de la responsabilitat de la persona juridica

Actualment la regulacié de la responsabilitat penal de la persona juridica la trobem a l'article 31
bis del Codi Penal, que indica que les persones juridiques seran penalment responsables en algun
dels suposits seglients:

a) Dels delictes comesos en nom o per compte de les mateixes i en el seu benefici directe o
indirecte, pels seus representants legals o per aquells que actuant individualment o com
integrants d’un organ de la persona juridica, estiguin autoritzats per prendre decisions en
nom de la persona juridica o tinguin facultats d’organitzacié i control de la mateixa.

b) Dels delictes comesos, en I'exercici d’activitats socials i per compte i benefici directe o
indirecte de les mateixes, per aquells que estan sotmesos a I'autoritat de les persones
fisiques anteriors, que han pogut realitzar els fets per haver incomplert greument aquells
els deures de supervisid, vigilancia i control de la seva activitat.
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CAL DESTACAR que als efectes que una persona juridica pugui resultar penalment responsable
per la comissié d’un delicte es necessari:
v" Que es cometi en nom i per compte d’ella mateixa
v' Que es cometi en el seu benefici directe o indirecte.
v' Que sigui comeés de manera Directe (pels administradors o representants legals) o Indirecte
(pels treballadors de la organitzacid, en I'exercici de les activitats propies de I'entitat, quan
no hagin estat degudament supervisats o controlats per part dels administradors o
representants legals)

3.3. Delictes que es poden imputar a una persona juridica

Els delictes que es poden imputar a una persona juridica els trobem continguts a una llista
tancada de delictes; per tant els que no trobem a aquesta llista, no poden implicar imputacié de
responsabilitat penal a una persona juridica.

Val a dir que el Codi Penal detalla en cada cas el Tipus Penal (conducta arquetipica que integra el
delicte), i a partir d’aquest, variacions en el comportament i en la participacié. Aixo ens porta en
ocasions a definir com a delictes comportaments que poden estar lluny, al menys aparentment,
de I’enunciat del tipus del delicte.

En I'annex es recull la relacid de delictes.

4. PENES APLICABLES A LES PERSONES JURIDIQUES

En el cas de les persones juridiques la pena de referencia es la PENA DE MULTA, que és
obligatoria pel jutge. Les multes en dret penal poden establir-se en dies multa, assignant per tant
una quota diaria que es multiplicara per el nim. de dies imposat. En aquest cas I'import diari
oscil-lara entre 30 5.000 €.

Apart de la pena de multa i acumulada a aquesta, el jutge sempre i quan ho motivi
especificament podra imposar també les seglients penes:

Dissolucié de la persona juridica.
Suspensiod de les seves activitats, fins a 5 anys.
Clausura locals i establiments, fins a 5 anys.

AN NN

Prohibicié de realitzar en el futur les activitats en el exercici de les quals s’hagi comeés,
afavorit o encobert el delicte. (definitiva o temporalment —fins a 15 anys-).

<

Inhabilitacié per obtenir subvencions i ajuts publics, per contractar amb el sector public i
poder gaudir de beneficis i incentius fiscals o de la Seguretat Social (fins a 15 anys)
6
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v' Intervencid judicial total o parcial per garantir els drets dels treballadors o dels creditors
(fins a 5 anys)

Cal al respecte fer tres consideracions que entenem essencials:

a) Una condemna penal a una persona juridica implica un dany reputacional del que
dificilment se’n pot recuperar.

b) La majoria de les penes (més enlla de la Multa) suposen un impacte que en la majoria dels
casos pot suposar la mort empresarial d’una entitat. Aixi no només la dissolucid (per raons
obvies) sind també la suspensié temporal d’activitats, la clausura temporal de locals i
establiments, etc., tenen un efecte devastador per qualsevol organitzacié.

c) Cal no perdre de vista que en els sectors sanitari i social la contractacié amb I'administracié
és en la majoria dels casos un element basic en el desplegament de la seva activitat. Cal
recordar en aquest punt que el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public preveu:

No podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con
los efectos establecidos en el articulo 61 bis, las personas en quienes concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo,
constitucion o integracion de una organizacion o grupo criminal, asociacion ilicita,
financiacion ilegal de los partidos politicos, trata de seres humanos, corrupcion en
los negocios, trdfico de influencias, cohecho, prevaricacion, fraudes, negociaciones y
actividades prohibidas a los funcionarios, delitos contra la Hacienda Publica y la
Seqguridad Social, delitos contra los derechos de los trabajadores, malversacion,
blanqueo de capitales, delitos relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo,
la proteccion del patrimonio historico y el medio ambiente, o a la pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio.

La prohibicion de contratar alcanzard a las personas juridicas que sean declaradas
penalmente responsables, y a aquéllas cuyos administradores o representantes, lo
sean de hecho o de derecho, vigente su cargo o representacion y hasta su cese, se
encontraran en la situacion mencionada en este apartado.

Per tant, en cas de condemna d’una persona juridica, de ben segur que en la majoria dels
casos no caldra que li sigui imposada una pena especial d’inhabilitacié per contractar
amb el sector public per impedir que aquesta entitat pugui seguir contractant amb el
sector public.
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4.1. Circumstancies atenuants i eximents

Circumstancies ATENUANTS son aquelles circumstancies que minoren la pena, i les
Circumstancies EXIMENTS son aquelles que suposen alliberar-se de la responsabilitat penal.

No es tracta aqui de desplegar tota la variabilitat que el Codi Penal estableix en aquest sentit,
sing, i per el que ara ens interessa, ens fixarem en una de cada grup. Efectivament, actua com a
circumstancia atenuant:

v Existéncia d’un sistema de gestid de risc insuficient per eximir la responsabilitat penal.
Logicament, i atés aix0, actuara com a circumstancia eximent:
v Existéncia d’un sistema de gestio de risc suficient.

Caldra tenir establerts Sistemes d’organitzacio i gestioé de risc (SOGR) que incloguin mesures de
vigilancia i control idonies per prevenir o per reduir de forma significativa el risc de la comissié de
delictes de la mateixa naturalesa del que hagi generat una determinada imputacio.

El Codi Penal vincula el seu caracter eximent no només a la condicié de que la persona juridica
disposi d’un SOGR; efectivament, hem de recordar que I'eximent es una condicid que es desplega
en un procés penal i, en conseqiéncia, la propia existéncia del procés penal suposa un “fracas”
del SOGR.

Per tant, per tal que sigui eficag davant d’un tribunal penal (i actui com eximent de
responsabilitat de la persona juridica) el SOGR sera analitzat en cada cas concret i s’haura de
verificar que:

1. En el cas de delictes comesos per administradors
a) Que siguiidoni i eficag.
b) Que estigui supervisat i aplicat per un organ autonom amb poders d’iniciativa i control
dins la organitzacio (Compliance officer).
c¢) Que els autors materials del delicte (administradors) I’hagin eludit fraudulentament.
d) Que no hi hagi una omissié en la seva aplicacié.
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2. En el cas de delictes comesos per empleats
a) Quan sigui idoni i eficag.

En la linia del que direm després, resulta rellevant notar que determinats moduls de mesura
establerts pel Codi Penal (idoneitat i eficacia per posar un exemple) son avui per avui dificilment
objectivables ni categoritzables. En altres paraules, resten a criteri del tribunal, dependran de
cada cas concret i encara és impossible disposar d’estandards derivats o sorgits de la
jurisprudéncia.

5. SISTEMES D’ORGANITZACIO | GESTIO DE RISC

Sigui com sigui, la previsié per part del Codi Penal del caracter eximent dels SOGR (també
anomenats Compliance programs) ha comportat un interés creixent per part de les
organitzacions en explorar la seva aplicabilitat i, cal dir-ho, un interes de determinats sectors
professionals en oferir-los al mercat, en moltes ocasions amb un nivell discret de rigor,
magnificant les seves bondats i sense aprofundir en la seva naturalesa. A aquest aspecte volem
dedicar aquest capitol.

El Codi Penal estableix que les persones juridiques estaran exemptes de responsabilitat penal si
disposen d’un SOGR que a més compleixi una séerie de condicions, que abans hem exposat. Pero
si ens hi fixem, aquelles condicions fan referéncia a la seva efectivitat perd no ens parlen de la
seva estructura, de com han de ser.

Les caracteristiques basiques d’un SOGR son:

a) Han d’identificar les activitats en I'ambit de les quals poden ser comesos els delictes que han
de ser previnguts. (mapa de riscos de les activitats potencialment delinqiiencials)

b) Han d’establir els protocols o procediments que concretin el procés de formacié de la
voluntat de la persona juridica, d’adopcié de decisions i d’execucié de les mateixes amb
relacio a aquells. (Codis de conducta, de bon govern, protocols de treball, decalegs,
programaris informatics, etc.)

c) Han de disposar de models de gestid dels recursos financers adequats per impedir la
comissio dels delictes que hagin de ser previnguts. (gestidé de recursos economics
monitoritzable i auditada)
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d) Han d’imposar la obligacié d’informar de possibles riscos i incompliments a |'organisme
encarregat de vigilar el funcionament i observanca del model de prevencié (Compliance
Officer, sistemes de dentncia).

e) Han d’establir un sistema disciplinari que sancioni adequadament I'incompliment de les
mesures que estableixi el model (régim disciplinari)

f)  S’haura de realitzar una verificacié periodica del model i de la seva eventual modificacid
(auditoria del SOGR).

S’ha de dir, pero, que el Codi Penal estableix les condicions d’aquests SOGR de manera indiciaria,
orientativa i que en cap cas esdevenen una regulacié complerta i detallada de la que en pugui
sorgir un model o esquema tipus d’aplicacié universal; aixi mateix cal tenir present que els SOGR
en els termes previstos pel Codi Penal no son en cap cas obligatoris per les persones juridiques.

Es davant d’aquesta manca de concrecié que, malauradament, no existira fins que hi hagi un
plugim de pronunciaments judicials suficients per definir-ne no només els contorns sind uns
continguts fiables, que es fa imprescindible no caure en I'error de pensar que avui en dia hi
hagin “models” o “documents” que alliberin a les persones juridiques del risc derivat de
I'incompliment dels parametres penals.

De fet les poques veus interpretatives que estan sorgint al voltant dels SOGR comencen a deixar
clar que l'essencial, el que realment ha d’esdevenir I'objectiu de qualsevol organitzacié es
I"assoliment d’una “cultura del compliment normatiu” que compartida de manera corporativa, i
avalada en mesures de seguiment i control, suposin la impossibilitat d’establir la responsabilitat
de la persona juridica.

En aquest sentit cal tenir present la recentissima senténcia 154/2016 de 29 de febrer de 2016, de
la Sala Segona de lo Penal del Tribunal Suprem, que recull també alguns dels criteris establerts en
la Circular 1/2016, sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas conforme a la reforma
del Cédigo Penal efectuada por ley orgdnica 1/2015. L’esmentada senténcia diferencia dos
aspectes que entenem essencials:

a) Com evitar la imputacio de responsabilitat penal.
b) Com evitar, un cop produida la imputacid, la condemna.

| el Tribunal Suprem entén que allo essencial és evitar la imputacio, cosa que succeeix quan la

comissio del delicte s’ha vist facilitada per I'abséncia d’una cultura de respecte al Dret i la llei i
que es manifesta en |'abséncia de mesures de vigilancia i control del comportament de directius i

10
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subordinats. Per tant si disposem de mesures adequades al perfil de I’entitat (activitat, volum,
organitzacio) i amb coheréncia interna assolirem I'objectiu essencial.

Per contra, el Tribunal Suprem entén que els SOGR’s tal com venen definits al Codi Penal son un
mer mecanisme de evitacid de condemna en cas de comissié i imputacid del delicte; fins i tot
entén que els models apuntats (amb poca concrecid) dificilment es troben a I'abast
d’organitzacions petites i mitjanes o amb limitats recursos economics.

Dit en termes més practics:

a) l'existéncia de mesures de control dels riscos normatius dins d’'una organitzacié, malgrat no
segueixin el model definit pel Codi Penal, han de ser suficients per tal que no es doni una
possible imputacié penal, en la mesura que estableixin una “cultura de compliment
normatiu” adequada, que siguin un reflex idoni del Bon Govern de |’entitat.

b) Per contra, el compliment d’un model seguin les premisses del Codi Penal suposa que, un
cop ha fracassat la instauracié d’una “cultura del compliment normatiu”, és a dir, donada la
imputacié de responsabilitat penal, podran eximir a la organitzacié de la penalitat propia de
la comissid del delicte.

CONCLUSIONS

L'anterior, per tant ens porta a una série de conclusions al voltant dels SOGR en els termes
plantejats al Codi Penal:

1. La necessitat de preservar a les persones juridiques del risc d’imputabilitat de responsabilitat
penal suposa la necessitat d’establir mesures internes que en persegueixin la seva evitacio,
especialment a través del que podem anomenar extensié d’una cultura organitzativa del
compliment normatiu. Aquest objectiu s’obtindra a partir de treballar en la linia de millorar el
bon govern de les entitats, en un entorn de transparencia i retiment de comptes.

2. Aquest objectiu s’ha d’assolir a través d’un analisi de la situacid de cada entitat i de I'adopcid
d’aquelles mesures que s’estimin pertinents, adequades i necessaries, sempre en el context
de la naturalesa i realitat de I’entitat; la seva bondat i eficacia no es veura vinculada als
parametres definits (difusament) per als models de SOGR al Codi Penal.

3. Els models de SOGR basats en els requisits anunciats al Codi Penal no sén “un document” o

“un manual”. La seva caracteritzacié al propi Codi Penal és indiciaria i per tant estem molt
lluny de poder-ne definir condicions caracteristiques que ens permetin tenir certeses sobre la

seva eficacia. En darrer terme, tan la senténcia del Tribunal Suprem com la Circular de la

11
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Fiscalia General del Estado citades questionen la seva aplicabilitat a petites i mitjanes
empreses 0 a empreses amb recursos limitats.

4. Finalment, i no menys important, cal recordar que en cap cas resulta una obligacié legal
disposar d’un SOGR en els termes definits pel Codi Penal (com per exemple si que en altres
ambits resulta exigible disposar de determinats documents, manuals o codis de
comportament (aixi, per posar un exemple, el Document de Seguretat en Proteccid de dades).

Per tant, davant el risc (existent) de que les persones juridiques puguin respondre penalment
de les seves actuacions, la prudéncia i I'estat de la giiestié6 demanen potenciar el Bon Govern
institucional, treballant en ambits com la transparéncia, el retiment de comptes (i de
responsabilitats), i en definitiva evolucionar cap a un model propi de control de riscos, ajustat a
la naturalesa de I’empresa i a la seva activitat, que comporti la interioritzacié d’una cultura de
compliment normatiu en totes les capes de la entitat.

Per avangar en aquesta linia, creiem aconsellable no centrar-se en la implementacio de SOGR’s
en els termes definits (difusament) pel Codi Penal, atesa la poca fiabilitat com a model eximent
de responsabilitat (i especialment com a model que eviti la imputabilitat penal) i la seva
dificultat d’encaix d’alguns dels seus elements en organitzacions petites i mitjanes que no
disposen de estructura corporativa interna; si que resulta aconsellable, per contra, treballar en
I’analisi de les necessitats de cada organitzacié, de manera singular en la elaboracié del que
s’anomena un mapa de riscos, o dit d’altre manera, en una revisio diagnostica de les
organitzacions que permeti detectar zones de risc i proposar processos i mesures de millora.
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6. ASSESSORAMENT QUE PROPOSA LA FUNDACIO UNIO.

Des de la Fundacié Unié hem cregut necessari definir un model de suport i consultoria alineat en
aquest idea. No es tracta d’una tasca senzilla, atés que suposa la revisid i analisi de les
organitzacions, de les seves activitats, del seu funcionament intern, dels métodes de presa de
decisions, dels contractes d’externalitzacid de serveis i de la translacié d’aquestes dades als
il-licits penals per tal de valorar-ne el risc d’incompliment criminalment rellevant.

D’aquest analisi en poden sortir propostes concretes (compliment i/o modificacié de contractes,
d’estatuts, d’apoderaments, de reglaments i normatives internes, etc.) i també recomanacions
d’actuacié (redaccié de protocols de contractacié, de Codis Etics o de Bon Govern, decalegs
d’actuacid, revisié de I'organigrama directiu —per assignacié de responsabilitats-, etc.) que cada
entitat assumira en el temps i amb els mitjans que en cada cas estimara pertinents.

No es tracta del que es coneix en el mercat actual com un Codi de Compliance seguint les
directrius que el Codi Penal preveu per tal que aquests actuin com eximents, ja que com s’ha dit
no es pot garantir-ne ni els continguts ni I'eficacia; a la vegada la implantacié d’esquemes de
control estandards pre-concebuts poden generar un efecte totalment contrari, com un cos
estrany, dins de les organitzacions. El model d’assessorament que formulem des de la Fundacid
Unid parteix de la conviccid de que son els organs de govern i els equips directius els que han de
desplegar els sistemes de vigilancia i control necessaris dins de cada organitzacid, de manera
coherent amb la seva estructura i a partir d’assessorament sobre els riscos existents i
recomanacions al respecte.

Josep Maria Bosch
Assessor juridic — La Unid
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7. ANNEX : DELICTES IMPUTABLES A PERSONES JURIDIQUES

No és I'objecte d’aquest informe detallar el tipus penal de cada delicte potencialment imputable
a les persones juridiques, sind que farem referéncia enunciativa als tipus penals, amb especial
incidéncia en aquells que creiem que val la pena tenir presents en I'ambit de I'activitat sanitaria i
social. Per aixo0 els agrupem en funcié de tres parametres de risc:

v’ Risc per I'especial matéria a la que afecten en relacié als sectors sanitari i social.

v’ Risc transversal, propers a tota activitat econdomica i empresarial.
v Poc risc per ra6 de la matéria a la que afecten.

DETALL DELS TIPUS PENALS

A. Delictes amb risc per ’especial materia a la que afecten en relacio als sectors

sanitari i social

1. Traficil-legal d’organs (art. 156 Bis)
Promoure, afavorir, facilitar o donar publicitat a I'obtencié o el trafic il-legal d’6rgans humans
aliens o llur trasplantament. (no afecta a cel-lules i teixits humans)

2. Delictes contra els recursos naturals i el medi ambient (Art. 325)

Provocar o realitzar, directament o indirecta emissions, vessaments, radiacions, diposits, a
I’atmosfera, al sol, el subsol o aigiies terrestres, subterranies o maritimes que, por si mateixos o
conjuntament amb altres, causi o pugui causar danys substancials en la qualitat de I'aire, del sol

o de les aiglies, o a animals o plantes.

3. Diposit de substancies perilloses per al medi ambient (art. 326)

Recollir, transportar, valoritzar, transformar, eliminar o aprofitar residus, o no controlar o vigilar
adequadament tals activitats, causant o podent causar danys substancials en la qualitat de I'aire,
del sol o de les aiglies, o a animals o plantes, mort o lesiones greus a persones, o puguin
perjudicar greument I’equilibri dels sistemes naturals.

4. Delictes contra la salut publica (art. 359 i ss)
4.1. Elaborar, despatxar o subministrar substancies nocives per la salut o productes quimics
sense autoritzacid, o disposant-la sense complir amb requisits legals
4.2. Fabricar, importar, exportar, subministrar, intermediar, comercialitzar, oferir o posar en
el mercat (generant risc per la vida o salut de les persones):
a) medicaments d’Us huma, veterinaris o en investigacio sense autoritzacio,
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b) productes sanitaris sense document de conformitat o deteriorats, caducats o

incomplint exigencies técniques

4.3. elaborar (si estan destinats al consum public o I'Gs per terceres persones i generin risc per

salut i vida)

1) medicaments, d’Us huma i veterinari, aixi com medicaments en investigacid (o

substancies actives o excipients dels medicaments;

2) productes sanitaris, aixi como accessoris, elements o materials essencials

a) de manera que es presentin enganyosament:

v

v

la identitat (envas i etiquetat, la data de caducitat, el nom o composicié, o la
dosificacié de components)

I'origen (fabricant, pais de fabricacié i d’origen, titular de l'autoritzacié o
documents de conformitat;

dades de compliment de requisits o exigencies legals, llicencies, documents de
conformitat o autoritzacions;

Ihistorial (registres i documents relatius a canals de distribucio)

b) s’alterin la quantitat, les dosis, la caducitat o la composicié segons 'autoritzat o

declarat, reduint seguretat, eficacia o qualitat

c) Sense haver-los elaborat importar, exportar, anunciar, oferir, exhibir, vendre,

facilitar, despatxa, envasar, subministrar, intermediar, traficar, distribuir o posar-

los en el mercat

4.4. elaborar documents falsos referit a qualsevol dels productes del punt anterior per

cometre el mateix delicte.

4.5. Facilitar productes dopants a esportistes sense justificacié terapeutica i que posin en risc

la seva vida o salut.

5. Delictes contra la intimitat i revelacio de secrets (Art. 197 i ss)

Apoderar-se de dades personals o familiars, usar-les o modificar-les en perjudici del titular.
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B. Delictes de risc transversal

1. Estafes propies i impropies (art. 251 Bis)

Estafa propia, usar engany amb afany de lucre per produir error en altri, induint-lo a realitzar un

acte de disposicié en perjudici propi o alie. Estafa impropia, disposicié indeguda de bens (mobles

o immobles) amb ocultacié de carregues, o gravar-lo després de la seva alienacié.

2.
a)

b)

o)

Insolvéncies punibles (art 257 i ss)

Deutor que amb la finalitat d’impedir que els creditors puguin cobrar, oculta o fa
desapareixer de la seva titularitat tots o part de llurs béns.

Deutor que fa actes de disposicié del patrimoni o contrau obligacions per dilatar, dificultar o
impedir I'eficacia d’embargaments o execucions judicials, extrajudicials o administratius en
marxa o de previsible inici.

Deutor que disminueix o oculta patrimoni per no fer front a responsabilitats civils derivades
de delicte.

No facilitar la relaci6 complerta del patrimoni en procediments d’execucié per dilatar o
impedir-los.

Usar sense autoritzacié béns embargat sense autoritzacié.

Qui essent insolvent (o amb imminéncia de ser-ho):

Ocultar, causa danys i destrueix béns;

Realitza actes de disposicié o lliura o transfereix diners o actius sense justificacid ni
proporcionadament a la seva situacié economica.

Realitza vendes o prestacions de serveis per sota cost sense justificacid.

Simula o reconeix a tercers credits inexistents.

Participa en negocis especulatius, sense justificaci6 economica, contraris al deure de
diligencia en la gestid.

No porta la comptabilitat, en porta una de doble, en destrueix una part o la porta de manera
gue no es conegui la situacid patrimonial o financera.

Qui essent insolvent (o amb imminéncia de ser-ho), fa un acte de disposicid o faciliti
garanties a un tercer quan no estigui justificat.

Admeés a tramit un concurs, sense autoritzacié fer actes de disposicié patrimonial o
generadors d’obligacions destinats a un o varis creditors amb posposicié de la resta.

El que falsegi informacié en un concurs per la seva declaracié.

3. Publicitat enganyosa (art. 282)

Fabricants o comerciants, que en llur publicitat de productes o serveis, facin al-legacions falses o

manifestin caracteristiques incertes, de manera que puguin causar perjudici greu i manifest als

consumidors.
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4. Facturacio fraudulenta (art. 283)
En perjudici del consumidor facturar quantitats superiors per productes o serveis que el cost o el
preu es mesuri per aparells automatics, manipulant aquests.

5. Delictes de corrupcio en els negocis(arts. 286 bis i ss)

Corrompre o intentar corrompre, per si o per persona interposada, a un directiu o administrador
d’una empresa per obtenir una avantatja injustificada per ell o per tercer; igualment acceptar la
proposta de tercers en el mateix sentit; també fer aquesta mena d’oferiments a autoritat o
funcionari public en benefici propi o de tercer amb el fi de que actuin o s’abstinguin d’actuar en
relacio amb I'exercici de funcions publiques per aconseguir o conservar un contracte, negoci o
gualsevol altre avantatge competitiva en la realitzacié d’activitats econdmiques internacionals.

6. Delictes contra hisenda publica i seguretat social (art. 305 i ss)

a) El que, per accié u omissid, defraudi la Hisenda Publica eludint pagar tributs, quantitats
retingudes o ingressos a compte, obtinguin indegudament devolucions o gaudint de beneficis
fiscals, per import superior a 120.000€

b) El que, per accié u omissid, defraudi a la Seguretat Social (eludint pagar quotes, obtenint
indegudament devolucions o gaudint de deduccions) per import superior a 150.000€

c) Obtenir per un mateix o per altri prestacions del Sistema de la Seguretat Social, les perllongui
indegudament, o faciliti a altres la seva obtencié per errors provocats, tergiversacié de fets o
ocultacié conscient de fets que esta obligat a informar.

d) Obtenir subvencions o ajuts de I’Administracid, falsejant les condicions o ocultant informacio
gue ho hauria evitat, per import superior a 180.000%€.

7. Falsedat en mitjans de pagament (art. 399 bis)
El que alteri, copii, reprodueixi o falsifiqui targetes de Credit o debit, o xecs de viatge.

8. Suborn (art. 424 i 427 bis)

Oferir regals o retribucions de qualsevol tipus a una autoritat, funcionari public o persona que
participi en I'exercici de la funcid publica, per tal que realitzi un acte contrari als deures inherents
al seu carrec o un acte propi del seu carrec, per tal que no realitzi o demori el que hauria de
practicar, en consideracio al seu carrec o funcio.

9. Trafic d’influéncies (art. 428 i ss)

a) Elfuncionari public o autoritat que influis a un altre funcionari public o autoritat prevalent-se
de I'exercici de les facultats del seu carrec o de qualsevol altre situacié derivada de la seva
relacido personal o jerarquica per aconseguir una resolucid que pugui generar directa o
indirectament un benefici economic per si o per un tercer.

b) El particular que influeixi en un funcionari public o autoritat prevalent-se de qualsevol
situacio derivada de la seva relacié personal amb aquest o amb altre funcionari public o

17



ch~uNe

(ORNOOREICIRY & W N &

B R R R R R R
o U A W N PR O

autoritat per aconseguir una resolucid que li pugui generar directa o indirectament un
benefici economic per si o per un tercer.

Els que oferint-se a realitzar les conductes descrites anteriorment sol-licitessin de tercers
regals, presents o qualsevol altre remuneracié o acaptessin oferiment o promesa.

C. Delictes de poc risc per rad de la mateéria a la que afecten.

(per el seu impacte remot al sector, ens limitem a enunciar-los)

Tracta d’éssers humans (art. 177 Bis)

Delictes relatius a la prostitucié i corrupcié de menors (Art. 187 i 189 Bis)
Desproveiments de mateéries primeres (Art. 281)

Dany informatic (Art. 264 i ss)

Delictes relatius a la propietat intel-lectual (Art. 270)

Delectes relatius a la propietat industrial (Art. 273 i ss)

Delictes relatius al mercat i als consumidors (Art. 278)

Receptacid i altres conductes afins (Art. 301 i 302)

Financament il-legal dels partits politics (Art. 304 BIS)

Delictes contra els drets dels ciutadans estrangers (Art. 318 BIS)

. Delictes sobre la ordenacid del territori i urbanisme (Art. 319)

. Delictes relatius a la energia nuclear i a ales radiacions ionitzants (Art. 343)
. Delictes de risc provocat per explosius (Art. 348)

. Falsificacié de targetes de credit i debit i xecs de viatge (Art. 399)

. Financament del terrorisme (Art. 576 Bis)

. Frau d’inversors i de credit (Art. 282 Bis)
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